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Rélunk

A mhelytanulmany (working paper) mfaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még véllaltan nem
teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatasi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a kozzététel a végleges tanulmany
ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a
késébb publikalandd szovegben szerepld gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerzg
mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mdhelytanulmdanyok célja, hogy a Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsdgi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatémdhely
kiildetéséhez kapcsolddé terlletek kutatasi eredményeit a formalis publikaciét megel6z6en
biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények gyors kdzzétételét, megosztdsat és a
tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirdsakor az akadémiai Gszinteség szabalyai és a
tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A sorozatban valé megjelenésnek
nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mdfaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mvet
oldalszamozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz(6 a bekiildéssel hozzajarul, hogy a m(ivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé tegyik,
tovabba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg megjelenési helyérél a
szerkesztOséget legkés6bb a megj 5 iti

A kiadvany otletét az MTA Jogtudom3 tézet Act Working Papers sorozatanak si
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Till Szabolcs Péter

AZ ORSZAG VEDELME ES BIZTONSAGA SZEMPONTJABOL JELENTOS SZERVEZETEK ES
INFRASTRUKTURAK SZABALYOZASA

(Hogyan valtoztatta meg a szatellit-fejezet ,jelent6s” -sége a Vbo. -t?)

1. Bevezetés!

A védelmi és biztonsdgi tevékenységek Gsszehangoldsdrdl szolé 2021. évi XCIIl. térvény (a
tovabbiakban: Vbo.) 2022. november 1-i hatalyba Iépése 6ta sokszor mddosult, azonban az orszag
védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentds szervezetek és infrastrukturak szabalyozasara
hivatott V/A. fejezet? (a tovabbiakban: szatellit fejezet?) beépiilése volt az elsé alkalom, amely a
torvény szerkezete vonatkozasaban is kovetkezményekkel jart. Az nem kivételes a Vbo.
szempontjabdl, hogy az egyes szabdlyozasi elemek részletezettsége vagy utalasként
szerepeltetése eltér, azonban az a szabalyozdsi mod, amely szerint a kritikus szervezetek ellendllo
képességérdl szolo 2024. évi LXXXIV. térvény (a tovabbiakban: Kszetv.) mddositd rendelkezései
folytan e torvény elGirdsainak szlikitett érvényesiilése jelenik meg a védelmi és biztonsagi
szempontbdl jelentGs szervezetek és infrastrukturak jogviszonyai korében, végsé soron a Vbo.
jogrendszer elfoglalt helyét is érintd szabdlyozasi korrekcid. igy a Vbé. hasonld behatdst
szenvedett el, mint amilyen tervezett volt a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint
a kulonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrl szélé kordbbi honvédelmi torvény
esetében a Vbo. -hoz kapcsolddva. Az Osszehasonlitdas kovetkezményi oldalrél ugyanakkor
annyiban eltérg, hogy a 2022. november 1-jével hatadlyba lépett, a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrél szolé 2021. évi CXL. térvény (a tovdbbiakban: Hvt.) a Vbo. kovetkeztében
terjedelmileg szlikllt, a 2025. januar elsejei hatdlyba |épésl szabalyok a Vbo. Uj szabdlyozasi
tartalmdanak beépilését eredményezték a szatellit fejezeten tul elsédlegesen az értelmezé
rendelkezések rendszerét érintve.

E tanulmany — kapcsolddva a TKP kutatasok 2024. évi vizsgalatai korében megvaldsult, és
a Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Miihelytanulmdnyok sorozatban megjelent
dogmatikai, a kormanyzati vdlaszok értékelésére iranyuld, valamint ezek alkotmanybirdsagi
kontrolljat elemz6 kutatdsokhoz — ezuttal nem a honvédelmi alkotmanyossag, valamint a védelmi
és biztonsagi kontextus pdarhuzamos szerepét értékeli, sokkal inkabb a korabban bellgyi-
katasztrofavédelmi értelmezési tartomanyban érintett |étfontossdgu rendszerelemek szabdalyozasi

1A szerz8 koszonetét nyilvanitja Hauberl Melinda és Korsds Petra kézirat véglegesitése soran tett észrevételeiért.

2 V/A. fejezet Az orszag védelme és biztonsadga szempontjabdl jelent8s szervezetek, az orszag védelme és biztonsaga
szempontjabdl jelentds infrastrukturdk; 43/A. — 43/N. § alcimrendje: 14/A. Altaldnos szabalyok, 14/B. Az eljaré
hatdésagok, 14/C. Kulénos szabalyok.

3 Az V/A fejezet a kritikus szervezetek ellendlld képességérdl szold torvény nélkil végrehajthatatlan szabalyokat
tartalmaz, funkcidja voltaképpen leginkabb az eltérd rendelkezésekére emlékeztet.
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rendszerének megvaltozasat elemzi. Utébbi kérben részben jelentGséget nyer a honvédelmi
kontextus is, mint az az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentds szervezetek és
infrastrukturak atipikus, extenziv médon megjelené megvaldsuldsi mddja: a kiilonos részi torvényi
fejezet sajat kilonos része.

Avizsgalat soran a Kszetv., valamint a Magyarorszdg kiberbiztonsdgrdl sz6l6 2024. évi LXIX.
torvény (a tovabbiakban: Kiberbizttv.) védelmi és biztonsagi szabdlyrendszer vonatkozdsaban
meglévé kapcsoldddsait is elsé olvasatban értékelniink sziikséges azon tul, hogy kutatasunk
fokusza az orszdg védelme és biztonsaga szempontjabdl jelent6s infrastruktirdk és szervezetek
szabalyozasa. E két vizsgdlati irdny kutatdsi célja 0sszességében a szatellit fejezet Vbo. egészéhez
viszonyitott jelentségének feltarasara iranyul, a térvény monografidjanak® kiegészitéseként is
hasznosithaté.

Az a kodifikdciés dontés, hogy a Vbo. kiegészitése a kritikus infrastrukturdkat érinté
jogharmonizacié egyik eszkozévé valt, nem volt eredend6en adott kotelezettség. A szabalyozéi
valasztas leirdsanak elméleti mintajaként ,a golyd és tdl modellje” szolgalhat, amely egy rendszer
kilsé korilményeiben megvaltozd kornyezeti kihivasokra adott eltéré valasz-opcidit irja le. Ennek
soran a rendszer a 3 eltér6 mddon reagdlhat: megprdbdlhat ellendlini a kihivasoknak,
alkalmazkodhat, vagy atalakulhat. ,,A hatdarok meghtizasa a rendszer ontoldgidjanak alapvetd
el6feltétele — a rendszer és a rendszer hatarainak fogalmi kdvetelményeinek csokkentése a
reziliencia alkalmazhatdsaga érdekében a reziliencia fogalmanak elmosdédasat eredményezheti,

ami kevésbé tudomanyossa teszi azt.”®

A szabalyozasi folyamat soran megfogalmazasi szempontbdl a jelz6k értelme és hasznalati
maddja is 6nallé vizsgdlatot igényel, mivel a ,létfontossdgu”, , kritikus” és ,jelent6s” megjelolések
szabalyozasi szerepe eltér a mindennapi hasznalat szerinti fontossaguktél: a jelentés-ség, a

4 Kadar Pal (szerk.): A védelmi és biztonsdagi szabalyozas magyarorszagi reformja; Ludovika Egyetemi Kiadd Bp. 2024.

> Arezilienciaelmélet heurisztikus illusztraciéjaként képzeljiink el egy marvanygolyét egy talban és egy vazat, melyeket
asztalra helyezlink. Ezek két kilonboz6 rendszert képviselnek, a marvanygolyd nyugalmi egyensulyban van, és a tal
aljan mozdulatlanul marad. Ha az asztalt meglokijiik, a golyé gurulni kezd, de e két edényen beliil masképp viselkedik.
(..) A rezilienciaelmélet tehdt a rendszerek zavarainak és az exogén es endogén folyamatokra adott reakcidinak
konceptualizdlasa, ami harom lehetséges eredményt eredményez: reziliencia (resilience), alkalmazkodas (adaptation)
és atalakulas (transformation). A golyé a télban ellendllhat az exogen hatdsoknak és visszatérhet a kiinduldsi dllapotaba
(reziliencia). Az igy nyert tuddsra alapozva a talat le lehet cserélni egy kivdnatosabb, a zavaroknak ellendlld, magasabb
peremmel rendelkezd vazara, amely a reakciok modositasdval csokkenti az atlendilés lehet6ségét (adaptacid).
Masrészt a golyo kieshet az adott talbodl egy masik talba, ami a golyét egy masik rendszerbe helyezi, megvaltozott
kiszobértékekkel és viselkedéssel (dtalakulds). Kalonbozé zavarok eltér6 eredményekre vezethetnek az egyes
formaknal, hiszen egy erds szél felborithatja a vazat, de a talat nem, vagy egy foldrengés kiugraszthatja a golyét a talbadl,
de a magas vazabdl nem.”

J. B. Ruhl: ,,General design principles for resilience and adaptive capacity in legal systems-with applications to climate
change adaptation” North Carolina Law Review 2011/5. 1373. Idézi: Goto Erik — Lérincz Viktor Oliver: Reziliencia,
alkalmazkodas, kognitiv modellek és a jog; In: Gardos-Orosz Fruzsina (szerk.) A magyar jogrendszer reziliencidja 2010-
2020, ORAC Kiado Kft., 2022. 97. (Kiemelés a szerzé altal hozzdadva).

6 Goto — L&rincz Im. 100. (Kiemelés a szerz6 altal hozzdadva.)
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szatellit fejezet kulcskategoridja a szabalyozasban nem tekintheté a legenyhébb fokozatnak. A
szatellit fejezet értékelése soran ezért a tanulmany

- el6szor a jogharmonizacids feladvany megolddsi maédjat irja le,

- ezt koveti a jelentds kifejezés mindennapi és jogi értelmezési tartomdanyanak feltardsa a
védelmi és biztonsagi kontextussal érintkezd jogszabalyokban,

- majd a kdvetkez6 fejezet a szatellit fejezet SW+H’ metodika alapjan torténd értékelését
veti 0ssze a golyd és tdl modelljébdl kivalasztott domindns szabalyozasi mozzanat
értékelésével azért, hogy

- a zard gondolatok korében a megvaldsult harmonizaciés megoldas fenntarthatdsaga
vonatkozasaban is megallapitasokat tehessen.

2. Arendszer kiindulé allapota és a jogharmonizacids szabalyozasi feladat értékelése

A létfontossdgu rendszerek és létesitmények azonositdsdrdl, kijelélésérdl és védelmérél szolo
2012. évi CLXVI. térvény (a tovabbiakban: Lrtv.) fogalom-meghatdrozdsokat tartalmazd 1. § -
aban,® tehat a jogharmonizacids folyamat kiinduldépontjan tdbbszér megjelent a ,jelentds”
kifejezés: valamennyi el6fordulds kozos hasznalatat a hatds/kovetkezmény nagysaganak
értékelése alapozta meg, amelynek aspektusai egyarant megjelentek hazai, unids, illetve
altaldnossagban az esemény rendkiviliségét megalapozé értelemben. Valamennyi
el6forduldsban tehat a kiterjedtség a jelent&ség értékelésének targya.

Az Lrtv. -t6l kiindulé 2024-es szabalyozasi feladat részlegesen jogharmonizacids
kotelezettségként volt azonosithatd, amelynek elsédleges viszonyitdsi pontja az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Tandcs 2022. dec. 14-i (EU) 2022/2557 irdnyelve a kritikus szervezetek
reziliencidjdrol és a 2008/114/EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (a tovabbiakban:
CER iranyelv). Masodlagos viszonyitdsi pontként — a parlamenti értékelési fazis szempontjabdl is
— értékelhet6 a védelmi és biztonsdagi stratégiai dokumentumok hangsulyeltoléddsa, a biztonsagi

7 Jaydee Reyes (2023): A Comprehensive guide to the SW1H Method.

8 f) eurdpai létfontossdgu rendszerelem: e tdrvény alapjan nemzeti létfontossagl rendszerelemmé kijelolt olyan
|étfontossdgu rendszerelem, amelynek kiesése jelentds hatassal lenne — az dgazatokon atnyuld kolcsonos fliggdséghdl
kovetkez6 hatdsokat is ideértve — legaldbb két EGT-allamra, (...)

j) létfontossdgu rendszerelem: az 1. mellékletben meghatédrozott dgazatok valamelyikébe tartozo szolgaltatas, eszkoz,
|étesitmény vagy rendszer olyan rendszereleme, tovabba azok altal nyujtott szolgaltatdsok, amelyek elengedhetetlenek
a létfontossagl tarsadalmi feladatok ellatdsahoz — igy kulonoésen az egészségligyhdz, a lakossdg személy- és
vagyonbiztonsagahoz, a gazdasagi és szocidlis kozszolgaltatasok biztositdsahoz, az orszag honvédelméhez, — és
amelynek kiesése e feladatok folyamatos elldtdsanak hidnya miatt jelentés kdvetkezményekkel jarna, (...)

k) nemzeti létfontossagu rendszerelem: e torvény alapjan kijelolt l1étfontossagl rendszerelem, amelynek kiesése a
|étfontossdgu tarsadalmi feladatok folyamatos elldtasdnak hianya miatt elsGsorban Magyarorszagon lenne jelent8s
hatassal, (...)

m) rendkiviili esemény: olyan kulsé vagy belsé behatds, amely a kijel6lt nemzeti vagy eurdpai rendszerelem
rendeltetésszer( m(ikddését, Uzemfolytonossagat jelentds mértékben veszélyezteti, akaddlyozza, és amely megfelel
jogszabalyban foglalt kritériumoknak...” (Kiemelés a szerz§ altal hozzdadva.)
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kihivasok jelent8ségének aktualizalasi igénye.’ E felfogasban a feladat hangsulya végsé soron a
jobban, gyorsabban, komplexebben, hatékonyabban szemlélettel 6sszegezhetd.

A kritikus szervezetek ellenallé képességérdl szolé T/9707. szdmua torvényjavaslat
eredetileg benyujtott indokoldsa,'® és a végleges elSterjesztéi indokolas!! sem torekedett
fokozatossagi szempontbdl megkiulonboztetni a Iétfontossagu, kritikus és jelentés fogalmakat:
végsé soron a létfontossdgl rendszerelemek jogutddjava viszont két kategdria, a kritikus
infrastrukturak valamint a védelmi és biztonsagi szempontbdl jelent6s agazati infrastruktarak
egyuttese valt.!2 A szabdlyozas a szervezeti és az infrastrukturélis szintet is elkuloniti: a korabbi
|étfontossagl rendszerelem, az Uj kozelitésben az infrastruktira lizemeltetdje valhat kritikus vagy
jelent6s szervezetté. A kritikus infrastruktura — [étfontossagu rendszerelem viszonyrendszerre igy
nem egyszer(sithetd le a szabalyozas folytan beallt jogutddlasi fogalomvaltasra, ellentétben az
Lrtv. 2012-es beazonositasaval.'® E kritikus/jelent8s szabdlyozasi koncepcids kettGsség

valdszin(sithet6en az el6készités viszonylag kései stadiumaban jelent meg egyes dgazatok és

9 A kritikus infrastruktirak védelmére vonatkozd alapvetd stratégiai feladatokat a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajardl sz616 kormanyhatédrozat (1163/2020. (1V. 21.) Korm. hatarozat) tartalmazza. Ebben rogzitésre kertlt, hogy
a nemzeti [étfontossagu infrastruktira védelme a vonatkozd jogszabdlyokban el&irt kdvetelményeknek megfelelen
megoldott, azonban a lehetséges ellenfelek tdmadd kapacitasainak névekedésével tovabbi folyamatos fejlesztésre van
szikség. A stratégia a kiberbiztonsag kérdését, az infokommunikdciés rendszerek védelmét is kiemelten kezeli (Bodd
2023).” Bodo Attila Pal: A kiberbiztonsagi stratégia modositasanak kérdései: kihivasok és lehetséges vélaszok egy
valtozé vildgban, Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mdhelytanulmdnyok 2023/5. Idézi: Dr. Toth
Melinda (szerk.): Létfontossagu rendszerek védelme; Infojegyzet 2024/25. Orszaggy(ilés Hivatala 2024. oktéber 31. 2.
(Kiemelés a szerz6 dltal hozzaadva.)

10 www.parlament.hu/irom42/09707/09707.pdf

1 www.parlament.hu/irom42/09707/09707ind03.pdf

12 Az altaldnos indokolds utolsé bekezdése mindkét valtozatban: ,Az Uj térvényi szabdlyozas kizardlag a CER irdnyelv
alapjan kotelez6 jelleggel atiltetend6 dgazatokra, aldgazatokra terjed ki. Ennek eredményeként olyan szervezetek,
infrastrukturak nem kertilnek be a szabdlyozas hatalya ald, melyek jelenleg kijelolt étfontossagu rendszerelemek, vagy
Magyarorszag mikodéséhez elengedhetetlenek, ezért indokolttd valt a védelmi és biztonsdgi tevékenységek
osszehangoldsardl szolo 2021. évi XCIIl. térvény (a tovabbiakban: Vbo.) hatdlya alatt egy olyan szabalyrendszer
kidolgozasa, amely a tovabbiakban is biztositja a kiesé dgazatokba tartozd szervezetek, infrastrukturdk védelmi
szintjének fenntartasat.”

13 A létfontossdgu rendszerelem (kordbban kritikus infrastruktira) az eszkdz, létesitmény vagy rendszer olyan
rendszereleme, amely elengedhetetlen a |étfontossagl tarsadalmi feladatok ellatasdhoz és amelynek kiesése e
feladatok folyamatos elldtasanak hidnya miatt jelentés kdvetkezményekkel jarna.” Kozszolgalati Online Lexikon /
Létfontossagu rendszerelemek szocikk (Kiemelés a szerzé altal hozzaadva.)
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aladgazatok elkuldnitésével,** mivel annak még a parlamenti felkésziilést elGsegitd kiadvanyban®®
sincsen nyoma.

Hasonlé mdédon nem expondlt a jelentds és létfontossagu fogalmak kdznapi és jogi
értelmezési tartomanyanak eltérése sem. Mig Bodd Attila Pal hivatkozott tanulmanyanak
megkozelitése az Uj tipusu kihivasokra fokuszaldssal inkabb dinamikus megkozelitésd, Mdgor Judit
és Angyal Istvan hivatkozott értékelése inkdbb a bonyolult kapcsoldddsok haléjabdl kialakuld

14 .A Vbd. szerinti, az orszag védelme és biztonsdga szempontjabdl jelentds szervezetek, az orszag védelme és
biztonsdga szempontjabdl jelentds infrastrukturak dgazatai, alagazatai:

Egészségligyi dgazat: mentési tevékenység, egészségligyi tartalékok aldgazatok

Gyartas agazat: elsGdleges fémgyartds, gépgyartds, elektromos berendezések, készilékek és alkatrészek gyartasa,
kozlekedési eszkdzok gyartdsa, vegyipar, mashova nem sorolt gyartoi tevékenység aldgazatok

Honvédelem agazat: honvédelmi szempontbdl fontos rendszerek és Iétesitmények, védelmi ipar aldgazatok
Hulladékgazdalkodas agazat: telepilési nem veszélyes hulladék gazdalkodas és veszélyes hulladékgazdalkodas
alagazatok

Infokommunikacids technologiak agazat: postai szolgaltatasok, IKT-szolgaltatasok iranyitasa, futdrszolgaltatas, digitalis
szolgaltatok alagazatok

Kdzigazgatds dgazat: kdzponti kormanyzati kozigazgatas, rendvédelmi szervek alagazatok

Kozlekedés dgazat: logisztika alagazat

Pénzlgy agazat: ado- és vamigazgatas aldgazat

Viz dgazat: arvizi védmivek, m(itargyak és tarozok aldgazat

A fenti dgazatok, aldgazatok korébdl kijelolésre kerils, az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentds
szervezeteket, az orszag védelme és biztonsdga szempontjabdl jelentds infrastruktirakat- az azonos védelmi szint
biztositasa érdekében - ugyanazon jogok illetik meg, illetve ugyanazon kotelezettségek terhelik, mint a kritikus
szervezeteket, illetve kritikus infrastrukturakat, ezért a Vbo. ugy rendelkezik, hogy az orszdg védelme és biztonsaga
szempontjabdl jelent8s szervezetekre, az orszdg védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentds infrastrukturakra a
kritikus szervezetek ellendllé képességérél szold torvény rendelkezései az iranyadodak azzal, hogy nem alkalmazhatok a
torvénynek az Eurdpai Bizottsag felé torténd adatszolgdltatasra, valamint az eurdpai kritikus szervezetekre, eurdpai
kritikus infrastruktdrakra vonatkozo rendelkezései.

A Vbo-ben elhelyezésre kerlltek a honvédelmi agazatra vonatkozo kiegészit6 és eltérd szabalyok, amelyek biztositjak,
hogy a honvédelmi érdekbdl a honvédelmi kijelol6 hatésag mind a Vbo. hatédlya ala, mind a kritikus szervezetek
ellendlld képességérdl szold torvény hatdlya ald tartozo dgazatok, aldgazatok korébdl kijeldlhessen az orszag védelme
és biztonsadga szempontjabol jelents szervezetet, infrastrukturat.” Részletes indokolds 117-125. 127-128. §, 2.
melléklet. 19.

15 A létfontossagu intézmények azonositdsa és védelmik javitdsa érdekében az elsd 1épés a 2008/114/EK irdnyelv (a
tovabbiakban — az angol elnevezés roviditése alapjan — ECI iranyelv) volt, amely els6sorban az energiadgazatra és a
kozlekedésre Osszpontositott. Az irdnyelv felllvizsgdlata utdn kerllt elfogaddsra az Uj, a kritikus szervezetek
rezilienciajarol sz616 iranyelv (EU 2022/2557 irdnyelyv, 4n. CER irdnyelv), amely Iényegesen kibdviti az kritikus fontossagu
szervezetek korét, igy az tobbek kozott az egészségligy, az ivoviz, a szennyviz, az (rdgazat és a kozigazgatas
|étfontossagu szervezeteire is kiterjed.

A szabalyozas a korabbi, a rendszerelem védelmére fokuszald megkozelités helyett a kritikus fontossdgu szervezetek és
az altaluk nydjtott szolgéltatasok lGzemfolytonos mikédésének biztositdsaval kivanja erésiteni az ellenalléképességet
(Mdgor—Angyal 2022). A CER iranyelv célja az infrastruktirdk és agazatok kozotti névekvé kolcsonos fligglségek,
valamint a dinamikusan valtozd fenyegetettségi kornyezet kezelése a sebezhetlség csokkentése és a fizikai
ellenalloképesség fokozasa érdekében.”

Toth. Im. 1. (Kiemelés a szerz§ dltal hozzdadva.) Idézett m(: Mdgor Judit — Angyal Istvan: A létfontossagu rendszerek
védelmére vonatkozo szabalyozas fejlesztése, Scientia et Securitas Volume 3, 2022. 118-125. Az eredeti tanulmany a
121. lapon a 2020-as szabalyozasi fazisra vonatkoztatja a kiemelt megjegyzést.
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statikus hatasrendszerre utal. E két megkozelités egyidejlisége mentén irhatok le az egyes
szabdlyozasok eltérd fogalomhasznalati sajatossagai.

3. A, jelentés” kifejezés értelmezési tartomanyai és kapcsolddasa a ,, kritikus” fogalomhoz

A Kszetv. Vbo. -t mddositd részének részletes indokolasa réviden ugy foglalhatd Ossze, hogy a
kritikus szervezetek (és infrastrukturak), valamint a veliik azonos jogokat élvezd, és — néhany
kivételt6l eltekintve — azonos kotelezettségekkel terhelt, az orszag védelme és biztonsaga
szempontjabdl jelentGs szervezetek (és infrastrukturak) egyutt fedik le a korabbi |étfontossagu
szervezetek (és rendszerelemek) fogalmat. Ebben a szabalyozéi megkozelitésben irrelevans a
jelentés és kritikus megjeldlések egymashoz viszonyithaté tartalma, vagy a fontossaguk
dsszevetése annak ellenére, hogy a két fogalom mindennapi értelme?® fokozatossagi elemre
utalna, ahol a kritikus kategdria jelentGsége elvartan nagyobb lenne, talan a jelent6s fogalom
,rejtett, sajatos értelemre” alapozott értelmezési fordulat kivételével.

Jogi sz6haszndlatban viszont — a védelmi és biztonsdgi kontextussal érintkez6 torvényi
szabalyozasi terileten is — a ,jelent6snek” mindsités el6forduldsai Iényegesen gyakoribbak a
,kritikusénal”, és azok fdokuszai is eltérnek az egyes jogszabdlyokban és az unids szabalyzdk

forditasaiban.

Az Alaptérvény 0Gsszesen négy el6forduldsban a nagysagot/kiterjedést érinti a
nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése (36. cikk (6) bekezdés), a nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelent6ségl nemzeti vagyon (38. cikk (2) bekezdés), illetve a korilmények
jelent@s valtozasa esetében (53. cikk (3) és 54. cikk (6) bekezdés).

16 jelentBs [e-é v. e-e] melléknév -en, -ebb [e, €] (kissé vélasztékos)

1. Olyan <dolog, tett>, amelynek fontos kévetkezménye, hatdsa van v. varhatd; nagyon fontos, nagy jelent6ségu.
Jelent6s esemény, gy6zelem, haladas, 1épés, szerep. || a. Az atlagos mértéket meghaladd, tekintélyes, szamottevé,
jelentékeny. Jelent&s eredmény, siker; jelentds irasm.

2. Fontos szerepet jatszd; hatdsa, eredményei kdvetkeztében szamottevd, tekintélyes. Jelent8s ird, kolts, mivész,
zeneszerz8; jelentds folydirat, Ujsag; jelentés lizem, véros.

3. Szdmottevéen, figyelemre méltdan nagy; nagyon nagy. Jelent8s mennyiség, dsszeg, rafizetés, veszteség; jelentds
készletek; jelent8s mértékben: figyelemre méltd mértékben. Jelentés mértékben javult a helyzet. A Iétszdmot jelent8s
mértékben emelték.

4. (ritka) Olyan <kifejez6 mozdulat, megnyilatkozas>, amelynek sajatos jelentése, rejtett értelme van; jelentéségteljes,
sokatmondo. Jelentds pillantas.”

kritikus melléknév és fénév (régies irva: criticus is) I. melléknév -an, -abb ...

2. Olyan <helyzet, allapot, id6szak, id6pont>, amely vmiben fordulatot hoz, vminek menetét, sorsdt donté modon
alakitja, befolydsolja, megszabja; fontos, nehéz, valsagos, (sors)dontd. Kritikus helyzet, id6, éra. A kritikus pillanatban
nem hagyta el lélekjelenléte. (...) Kritikus dolog; kritikus esemény, eset, Ugy; a tanulmany kritikus helyén...”

Barczi Géza — Orszagh Laszlo (vez. szerk.): A magyar nyelv értelmezd szétdra I-VII. kdtet MTA Nyelvtudomanyi Intézet
2016. A jelentds és kritikus szocikkekhez kiemelés a szerz6 altal hozzaadva.
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A katasztrofavédelemrél és a hozzd kapcsolddo egyes térvények modositdasdardl szolo 2011.
évi CXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Kat.) két el6forduldssal a veszélyes tevékenység jelentds
valtoztatasat rogziti (27. § (1) és 33. § (1) bekezdés).

A Hvt. utal a kiemelt jelent&ségli nemzeti vagyonra (54. §), az ingatlan rendeltetésszer(
haszndlatanak jelent6s mérték( akadalyozdsara (57. § (3) bekezdés), a jelent6s mértékben
veszélyeztetd fenyegetésekre (59. § (1) bekezdés |) pont) és a jelentds anyagi kar bekovetkeztének
kozvetlen veszélyére (60. § (3) bekezdés), orszagos jelentGségl termelési, ellatasi szolgaltatasokra
(110. § (3) bekezdés c) pont), valamint — kibervédelmi Osszefliggésben — a kulfoldrél érkezd
jelent6s tdmadas lehetGségére (88. § (6) bekezdés).

Az eddig felsorolt valamennyi el6fordulds dominansan vagyoni, termelési elemek
karveszélyével kapcsolatos nagymérték(i akadalyozasok, behatasok és kihivasok vagy tamadasok
kovetkeztében fellépd jelentds érték( visszaesésekként foglalhatdk 06ssze, ahol a
fogalomhasznalat a nagysaghoz/fontossaghoz kapcsolddik.

A Renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) és a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Nbtv.) esetében a tipikusan nagyobb
méret(i rendezvényre (Rtv. 46/E. § (1) bekezdés és 58. § (1) bekezdés g) pont) vagy ligyre (Nbtv.
8/A. § (1) bekezdés h) pont) utalas mellett megjelenik az érdekdsszemérési aspektus (Rtv. 7/C. §
(3) bekezdés, 7/D. § b) és c) pont, 66/A. § a) -c) pontok, 69. § (3) bekezdés, Nbtv. 9/C. § (2)
bekezdés, 9/D. § (2) bekezdés b) és c) pont, 31/A. § (1) bekezdés c) pont és 55. § (1) bekezdés),
valamint az id6beli dimenzid (Rtv. 7/E. § (1) bekezdés h) pont, Nbtv. 72/B. § e) pont ee) alpont és
52/L. § (6) bekezdés). E két torvény esetében tehat a nagysdgrend, az 6sszemérhetbség és az
idébeliség szempontjabdl valhat a szabalyozasi targy jelent&ssé.

Az egészségligyrél szolo 1997. évi CLIV. térvény esetében az egyéni vagy makroszinten
értékelt kiterjedtség (3/A. § c) pont, 40. § (2) bekezdés, 25. § (7) bekezdés, 205. § (1) bekezdés b)
pont, 226. § (2) bekezdés) és id6beli reagalas (74/R. §, 79. § b) pont be) és bf) alpontok) aspektusat
két tovdbbi szempont egésziti ki — sajatos Osszemérési alakzatként — a kockdzatok és
mellékhatdsok szdmbavétele (98. § (2) bekezdés a) pont, 159. § (5) bekezdés b) pont, 135. § (2)
bekezdés), valamint a kapcsolddd kutatds-fejlesztési tevékenység (146. § (2) bekezdés d) pont,
146/A. § (2) bekezdés c) pont, 150. § (3a) bekezdés, 159. § (1) bekezdés d)pont, 161. § (3)
bekezdés, 219. § (1) bekezdés f) pont) megjelenitésével. Mindez komplex érdekeltségi viszonyok
jelentéségére utal a gazdasdgi versenytél a honvédelmi, valamint védelmi és biztonsdgi
kontextusig terjedé modon.

Tovabbi eltéré hangsulyd vonatkoztatasi szempontunk lehet, hogy maga a CER irdnyelv
magyar forditasa is tobbféle szovegkodrnyezetben, 48 el6fordulassal visszatéré mdédon alkalmazza
a ,jelentés” jelz6t, a leggyakoribb fordulatban rdaadasul a ,kritikus” megfogalmazassal is
halmozva. Az irdnyelvi el6fordulasok az aldbbi mdédon kategorizalhatdk:
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CER elofordulasok

EU jelentdzég
Statikus
Dinamikus

Iddbeli

1. Abra: a ,jelent8s” kifejezés el6forduldsa a CER irdnyelvben

VégsG soron az elsé két sor, a kiilonos eurdpai (piaci) jelent&ségl kritikus szervezet, illetve
a szerep (piaci részesedés, fontossag) statikus olvasatu f6csoportként, a 3. és 4. sor kockazat
(esemény, hatds, zavar, valsag) illetve aktualizaltsag pedig dinamikus f6csoportként dsszegezve bé
58%-o0s el6forduldst biztosit a statikus megkdzelités szdmara a CER iranyelvben.

Ha a vizsgdlatunk szempontjabdl legfontosabb harom hazai torvény, a Vbo., a Kszetv. és a
Kiberbizttv. ,jelentds” -el6forduldsait soroljuk be a fenti szempontrendszerek szerint, a nagysdg
és fontossdg-értelmii haszndlat mindhdrom térvény esetében domindns, bar a nemzetkozi elem
és a relativ tertleten kiviliség szempontjai a kapacitasépitési cél mellett a Kiberbizttv. részlegesen
eltéré hangsulyait mutatja. A hdrom torvény, mint a szatellit-fejezet és a kapcsolédd értelmezé
rendelkezések f6 szabalyozasi kornyezete, mind a statikus/dinamikus szempontu, mind pedig a
szabalyozasi targykor szerinti besorolds némileg eltéré hangsulyu szabalyozasi tartalmat mutat:
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Szempont Vbo.Y7 Kszetv.8 Kiberbizttv.1?
Nagysag / 19. § (4) bekezdés, 28. § (3) 3.§10.pont, 8. § | [3], 1. § (6) bekezdés 2-4. pont, 4. § 40-41. pont, 4. § 74. pont, 10. § (1)
fontossag bekezdés b) pont, 41.§ (1) d) és e) pont, 23. | bekezdés, 24. § (5) bekezdés d) pont, 34. § (1) bekezdés, 40. § (1) bekezdés,
bekezdés § (4) bekezdés 40. § (2) bekezdés c) pont, 57. § (7) bekezdés, 58. § (2) bekezdés, 60. § (4)
13. pont, 27. § (1) | bekezdés, 66. § (2) bekezdés, 67. § (1) bekezdés, 68 & (1) bekezdés, 69. § (3)
bekezdés bekezdés, 73. § (4) bekezdés, 74. § (1) bekezdés
Osszemérés | 4. § b) pont, 68. § (5)
bekezdés, 73. § (6) bekezdés
d) pont
Kockazat /
mellékhatas
IdGbeliség 5. § 15. pont h) alpont, 7. §
(2) bekezdés
K+F

1. Tablazat: a ,jelent8s” kifejezések értelmezési tartomanyai a térvényekben (a dinamikus mozzanatok
vastag bet(ivel szedve.)

Osszességében tehat a 2024. évi, létfontossigu rendszerelemeket kivaltd jogharmonizécid
sulyponti térvényei nem tul bonyolult kontextusba kapcsoltak a Vbo. V/A. fejezetét: végsé soron
a nagysdg és fontossdg maradt a ,jelent6s” kifejezés dominans szabalyozasi értelme, azonban
kétharmados el6fordulasban a dinamikus szemlélethez igazitva. A fejezet legfontosabb
kapcsolédasi pontja a Vbo. tovabbi részeihez a mdédosult 42. § (4) bekezdés g) pont, amelyben a
nemzeti ellendlld képesség fejlesztési elemeként azonos mddon keriilt kiemelésre a kritikus,
valamint az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelent8s infrastrukturak / szervezetek
kére.?? A tovabbiakban ebbdl a kiinduld pontbdl értékeljiik és bontjuk ki az 5W+H mddszertan
alapjan az V/A. fejezetet és az értelmezs rendelkezések azt megalapozd kiegészitését.

17 Az eléforduldsok sorrendjében nagysag és fontossag: az orszagos jelent8ségli esemény a kormdnyligyeleti rendszer
szempontjabdl, a jelentds forgdeszkoz készlethez fliz6d6 gazdasagi érdekek és az ingatlan jelentés mértékd romlasa;
Osszemérés: a védelmi és biztonsagi cél jelentdségének elsddlegessége, az adatkéréssel elérni kivant cél elérésének
jelent@s veszélyeztetése, és az Ugyfél jelent8s érdeksérelmének kizardsa; idébeliség: a terrortdamadas jelentds veszélye
és a védelmi és biztonsagi érdek jelentés sérelmével fenyeget6 késedelem.

18 Az el6forduldsok sorrendjében: az ellendllé képességi méatrix, mint a kockazat jelent8ségére vonatkozo értékelés, a
horizontdlis kritériumok korében a jelentds hatas, vagy jelentés rendszerszint(i kockazat lehetdsége, a villamosenergia-
rendszer jelentds zavara, valamint a hat vagy tobb tagéllamra kiterjedd jelent8s hatds.

19 Az el6forduldsok sorrendjében nagysag és fontossag: jelentds kdrok okozasa, szolgéltatas zavara jelent8s hatdssal és
jelentds rendszerszint(i kockazat, a jelentds kiberbiztonsagi incidenst, jelentés kiberfenyegetést eredményezé jelentés
vagyoni vagy nem vagyoni kar, a nagyszabasu kiberbiztonsagi incidens: masik orszagra kiterjedé jelent6s hatésa, az
elektronikus informacios rendszerek ,alap”, ,jelentés” vagy ,magas” biztonsagi osztdlyba soroldsa, a jelentds
biztonsagi esemény, jelentds kiberfenyegetés, az ,alap”, a , jelentds” és a ,magas” megbizhatdsagi szintek, a jelentds
szakértelemmel és er6forrasokkal rendelkezd elkéveték, az allam, a gazdasag és a tarsadalom mikodése, biztonsaga
szempontjabdl kiemelkedd jelent&séggel bird elektronikus informacios rendszer, az allam m(ikodése szempontjabdl a
jelent&ség mérlegelése, a jelentds hatds, jelentds kiberbiztonsagi incidens, a kulfoldrél érkezd jelentés kibertdmadas
és a jelent8s vagy nagyszabdsu kiberbiztonsagi incidens.

20 42,8 (4) A nemzeti ellendlld képesség fejlesztése tekintetében kiemelt szempont kiilénésen (...)

g) a kritikus szervezetek és a kritikus infrastrukturak, valamint az orszag védelme és biztonsaga szempontjabol jelentés
szervezetek és az orszag védelme és biztonsdga szempontjabol jelent8s infrastrukturdk ellenalléd képessége és az
alapvet6 szolgaltatasok folyamatossdganak biztositasa.”
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4. A szatellit-fejezet értékelése az 5W+H maddszertan alapjan

Az értékelés soran az 5W+H modell kivalasztasanak indoka, hogy mind a honvédelmi, mind pedig
a védelmi és biztonsagi kontextusba tartozé szabélyokat mar kordbban értékeltiik?! e médszertan
szerint, igy a fejezeti szabalyok elemzése alapjan nyert tapasztalatok kdzvetleniil kapcsolhatdk a
kordbbi kovetkeztetésekhez. E moddszertan annyi rugalmassagot is megenged, hogy a
kérdésfeltevések sorrendje nem feltétlenil kotott, igy — a jelen esetben az alanyi és targyi
kérdésfeltevés vonatkozdsdban — akdr az atfedést, szorosabb kapcsolatot mutatd értékelési
szegmensek 6sszevondsat is lehet6vé teszi.

A szabalyozasi rendszer értékelésére iranyulé vizsgalat sordn az aldbbi sorrendet kdvetjiik
az aldbbi célu kutatasi kérdések feltarasa érdekében:
4.1 Ki + Mit / Who + What? — a hatdsagi és az érintett szervezeti oldal;
4.2 Miért / Why? — az okozatossagi elem;
4.3 Hol / Where? — a teriiletiségi elv értelmezési tartomanyai;
4.4 Mikor / When? — az idGbeliség jelent&sége;
4.5 Hogyan / How? — a szabalyozas mddszere.

Ad 4.1 Who + What? / Ki + Mit? Hatdsagi centralizacié és honvédelmi kiilonos szabalyok

Els6dleges kozelitésben az alanyi és targyi szegmens 6sszevondsa a modszertan szempontjabdl
kifejezetten szokatlan megolddsnak tlnik. A szatellit-fejezet szabdlyozasi targya szempontjabdl
ugyanakkor csak az egyértelm(i, hogy a hatdsdgok a szabalyozds alanyi oldalahoz tartoznak, a
szatellit-fejezet cimét add szervezetek és infrastruktirak szabalyozdsa ugyanakkor inkabb targyi,
mint alanyi szemléletet tlikroz, praktikussa téve a két vizsgalati kérdés 6sszevondsat.

Utdbbi szempontbdl egy tovabbi egyszer(sité dsszevonast is alkalmazunk az értékelés
tovabbi részében: az infrastrukturalis szegmenshez képest, a szervezeti szint kiemelését
preferdljuk a annak érdekében, hogy a Vbo.-ben alkalmazott, megduplazott mennyiségl
értelmez6 rendelkezések tartalmi elkilonitésére fékuszalhassunk, mivel az orszag védelme és
biztonsdga szempontjabdl jelentGs szervezetek és infrastrukturdk visszatérd szerepeltetése az
értelmezhet8ség rovasara nehezitené el az értékelés megfogalmazasat. Osszességében minden
jelentGs infrastruktura valamely jelent8s szervezethez kapcsolhatd, utébbiak a kijelol6 hatdsagi
hatdrozatok cimzettjei. A szervezeti szint hordoz alanyi elemeket, rdadasul valdszinUsithet6en a
nagysagrendek 0Osszevetése alapjan egy megfoghatdbb szamossagot is eredményez az
egyszer(sités.

21 Lasd: Till Szabolcs: A honvédelmi alkotmanyossag tematikus trendjei és hangsuly-véltozasai . (Ervek egy alternativ
értékelési modell sziikségessége mellett); Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2021/1. 7-42. és Kadar Pal — Till Szabolcs
Péter: A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasanak biztositékai a Vbo. tiikrében; In: Balogh Andrés Jozsef
(szerk.): Szemelvények a védelmi és biztonsagi szabalyozas reformja témakorébdl; Ludovika Egyetemi Kiadd, Bp. 2024.
13-64.
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Az alanyi kér hatdsagi szegmense altaldnos kijeldl6 hatdsagra?? és —hataskdri szempontbdl
elkilonitett kiilonds szinten — honvédelmi kijel6l6 hatdsagra?® osztott. Szabalyozasi sajatossag,
hogy a két fogalommeghatarozas Osszefoglaldsat a kormanyrendeleti kiutaldssal kiegészitve
lényegében megismétli a 43/C. § (1) és (2) bekezdése. A kiutalas szerinti kapcsolédé szabalyozas
az orszdg védelme és biztonsdga szempontjdbdl jelentbs szervezetek ellendllé képességérél szolo
475/2024. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: 475/2024. Korm. rendelet), amely a kijeldl6,
ellen6rz6 és nyilvantartd hatdsagi feladatokat is a megfelel6 kijel6l6 hatdsaghoz tarsitja, nevesitve
a BM Orszagos Katasztréfavédelmi FGigazgatdsagot dltaldnos, illetve a honvédelmi minisztert
honvédelmi kijel6l6 hatdsagként.

A szervezeti csoportba kerilés az V/A. fejezet alapjan kétlépcsds folyamat: a Vbo. 5.
mellékletében foglalt dgazati, aldgazati és tevékenység besorolasa szerint relevans szervezetek az
altalanos hataskor(i vagy a honvédelmi kijelol6 hatésag 43/B. § (1) bekezdésen alapuld, az
allampolgarok elldtdsaban vagy a nemzetgazdasag mikodtetésében betoltott szerepével
indokolt, kijel6l6 dontése alapjan keriilnek kijeldlésre, elsédlegesen a kordbbi [étfontossagu
szervezetként kijeloltség tovabbvitelével. Ebbdl a szempontbdl tehat az el6zményi szabdlyozasi
kérdés az 5. mellékleti lista kiterjedtségéé és teljességéé: a lista tulterjeszkedett a kordbbi, Lrtv.
szerinti kijeloléseken, mint példdul a gydrtds mashovd nem sorolt tevékenységi aldgazata
vonatkozasaban, a kozigazgatds folytonossaga szempontjabdl ugyanakkor a kézponti kormanyzat
egyetlen, tarsadalombiztositasi adminisztracios aldgazata esetében megkérdéjelezheté modon
szliknek tlnik még a tobbi iranyelvi érintettségl kozigazgatdsi aldgazati szolgaltatds Kszetv. 1.
melléklet 52-56. sora szerinti listajara figyelemmel is.?*

Differencialtabban megvaldsuld besorolast eredményez a honvédelmi kijel6lés, mivel —
annak részeként — nemcsak a honvédelmi agazaton belili, vagy egyéb szempontbdl ki nem jel6lt,
de a honvédelmi feladatokhoz hozzdjaruld szervezet keriilhet kijel6lésre, hanem — a kettGs
kijelolés utjan —a mas okbdl mar kijeldlt jelentds infrastrukturdk Gzemeltetése mellett a Kszetv.
hatalya ald tartozd kritikus infrastrukturdk honvédelmi relevancidja is értékelést nyerhet.?> A

225, § E torvény alkalmazdsaban

31. dltaldnos kijel6l6 hatdsdg: az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentds szervezet, az orszag védelme
és biztonsaga szempontjabdl jelent8s infrastruktira kijelolésére, a kijelolés fenntartasara, vagy a kijelolés
visszavonasdra iranyuld kozigazgatdsi hatdsagi eljaras lefolytatasédra kormanyrendeletben kijelolt hatésag, amely a
honvédelmi dgazati kijel6l6 hatdsag kijelolési eljarasa soran az egyes kozérdeken alapuld kényszerité indok alapjan
eljdréd szakhatdsagok kijeldlésérdl széld  kormanyrendeletben meghatdrozott esetekben szakhatdsdgként is
kozremikodik,

235, § E torvény alkalmazdsaban

33. honvédelmi dgazati kijel6l6 hatdsdg: az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentés honvédelmi
kijelolésli szervezet, az orszag védelme és biztonsdga szempontjabdl jelentés honvédelmi kijeldlésd infrastruktura
kijelolésére, a kijelolés fenntartdsdra, vagy a kijeldlés visszavonasara iranyuld kozigazgatdsi hatdsagi eljaras
lefolytatdsara kormanyrendeletben kijeldlt hatdsag.

24 Kézponti kormdnyzati kdzigazgatds, kdzponti nyilvantartdsok kezelése és (izemeltetése, kdzponti elektronikus
szolgaltatds, polgari célu térképészet, allami futdrszolgalatok.

% 5. § E torvény alkalmazasaban (...)
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honvédelmi szempontbdl kotelezetté valds szempontrendszerét a 475/2024. Korm. rendelet
hatdrozza meg.?® Osszességében az értékelési szempontok kiemelése a hazai és szovetségi
kotelezettségekkel Osszefliggé honvédelmi feladatok korében egyarant lehetévé teszik a
szervezeti kijel6lést.

Ad 4.2 Why / Miért? — az okozatossagi elem

Az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentds szervezetekre vonatkozd szabdlyozas
magja e kérdésfeltevés, amelynek vdlasza kozvetlenil kapcsolédik a CER iranyelv — (11)
preambulum-bekezdésben rogzitett — harmonizacios korlatjdhoz, amely az unids szinten nem
érinthet6 nemzeti feladatok ellatasaba vald be nem avatkozas elvét rogziti. Bar hangsulyozottan
unios kompetencia a kivételi hatdrok lesz(kits értékelése, de a nemzetbiztonsag és a védelem
vonatkozasaban fenndllé nemzeti felel6sségek magja a harmonizacios kotelezettségtdl, valamint
az ebbdl leszarmaztatott adatszolgéltatasi kotelezettségek aldl védett.?’

19. az orszdg védelme és biztonsdga szempontjabdl jelentls infrastruktura: az altalanos kijelol6 hatdsag vagy a
honvédelmi agazati kijel6l6 hatdsag altal kijel6lt olyan eszkdz, létesitmény, épitmény, berendezés, haldzat, rendszer,
vagy ezek része, amely az alapvetd szolgaltatds nyUjtdsahoz szlikséges,

20. az orszdg védelme és biztonsdga szempontjdbdl jelentds honvédelmi dgazaton beliili infrastruktura: az az orszag
védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentds infrastruktira, amelyet honvédelmi dgazati kijeldl§ hatdsag jelolt ki
honvédelmi agazatban, (...)

24. az orszdg védelme és biztonsdga szempontjabdl jelentds honvédelmi kijel6lési infrastruktura: az orszag védelme
és biztonsdga szempontjabdl jelentds honvédelmi dgazaton bellli infrastruktira és az orszdg védelme és biztonsaga
szempontjabdl jelent8s honvédelmi agazaton kivili infrastruktura, (...)

28. az orszdg védelme és biztonsdga szempontjdbol jelentds kettds kijeldlésd infrastruktura: az orszag védelme és
biztonsdga szempontjabdl jelentds infrastruktira, melyet a honvédelmi agazati kijelol6 hatdsag is kijeldlt, valamint az
a kritikus infrastruktura, melyet a honvédelmi agazati kijelol6 hatdsag a 43/N. § alapjan is kijelolt,”

%6 29. § (2) Honvédelmi szempontbdl fontos Iétesitmény, infrastruktira, eszkdz, informatikai rendszer tizemeltetése,
szolgaltatas biztositdsa vonatkozasaban az orszdg védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentds infrastrukturaként
jelolhet6 ki az olyan infrastruktura,

a) amelynek kiesése a honvédelmi dgazat mkodésképtelenségét vagy (...) csak a honvédelmi érdek aranytalanul nagy
sérelmével helyettesithetd,

b) amely szerepel az orszdg védelmével kapcsolatban kidolgozott tervekben, és (..) csak a honvédelmi érdek
aranytalanul nagy sérulésével helyettesithetd,

c) amelynek kiesése a Befogadd Nemzeti TAmogatas (...) végrehajthatdsagét jelent6sen veszélyezteti, vagy abban sulyos
zavart okoz, és (...) az érintett felek érdekeinek ardnytalanul nagy sérelmével helyettesithetd,

d) (...) kivaltasa, vagy helyettesitése hosszabb ideig tart, mint amennyit a honvédelmi agazat silyos képességvesztés
nélkil el tud viselni,

e) amely a NATO szovetségi rendszer Magyarorszagon |év8 rendszereleme, és védettségének sérilése, (...)
jellemz&jének negativ valtozdsa a szovetségi rendszer (...) mikodésképtelenséget okoz,

f) amely (...) Nemzeti Intézkedési Rendszerben (...) rendszabalyok végrehajtasahoz (...) szikséges, vagy

g) amely specidlis igényeket elégit ki, nincs helyettesitéje és kiesése (...) a honvédelmi dgazat sulyos zavarat okozza.”
(Kiemelés a szerzé altal hozzaadva.)

27 (11) Ezen irdnyelv nem érinti a tagallamok és hatdésagaik hatdskoreit az igazgatasi autondmia tekintetében, vagy a
nemzetbiztonsag és védelem megdrzésére vonatkozo felel6sségét, vagy az egyéb alapvetd allami funkcidk védelmére
vonatkozo hataskoriket, kiilondsen a kdzbiztonsagra, a terlleti integritasra és a kdzrend fenntartasara vonatkozdan. A
kozigazgatasi szervezetek ezen iranyelv hatadlya aldli kizardsat olyan szervezetekre kell alkalmazni, amelyek
tevékenységeiket tulnyomaorészt a nemzetbiztonsag, a kdzbiztonsdg, a védelem vagy a blintld6zés teriletén- beleértve
a blincselekményekre irdnyuld nyomozast, felderitést és vadeljards lefolytatasat is - végzik. Azon kozigazgatasi
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Ezzel parhuzamosan a korabbi harmonizacidohoz képest a Mdgor-Angyal szerzGparos altal
hangsulyozott agazati bdvitési trend is egyértelmUien visszaigazolhatd a CER iranyelv ald vont
agazatok szdmaban az (5) preambulum-bekezdés alapjan,?® az Eurdpai Uni6 hataskdrének hianya
azonban eredendd korlatjat jelenti a teljességre torekvés lehetGségének, szemben a tagallami
igazgatasi tevékenység-ellatasi kotelezettség teljességbdl kiinduld szemléletmoddal.

Megitélésiink szerint igy Osszességében az okozatossagi elem a kettés harmonizacids
szabalytomeg kialakitdsdanak kozponti eleme, a Vbo. szatellit-fejezetének sziikségessége
szempontjdbdl a vdlaszt hordozd megkodzelités: fesziltség all fenn a jogharmonizacids
kotelezettség ala tartozod, kritikus infrastrukturakat mikodtetd szervezeteket érintd targykorok
Eurdpai Bizottsag felé tortén6 adatmegosztasi kotelezettsége, valamint a honvédelmi és
nemzetbiztonsagi agazatokkal fémjelzett, az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentSs
szervezetek (és infrastrukturdk) nemzeti adatvédelmi érdeke kozott még akkor is, ha a kett6s
kijelolés esetében az eredendd kijelolés kritikus szervezeti minGsége esetén az adatszolgaltatdsi
kotelezettséget nem irja felll a kapcsolddd masodlagos honvédelmi relevancia.

Ad 4.3 Where / Hol? — a teriileti elv

Ha egy torvényi fejezet cimében szervezeti és infrastrukturalis értelemben egyarant szerepel a
jelent6ség szempontjabdl az orszaghoz viszonyitas, a teriileti elv jelent6sége eleve adott. A masik
lehetséges viszonyitasi pont, az Eurépai Unid és a tobbi tagorszdganak terilete ugyanakkor a CER
iranyelv korabban hivatkozott 1. cikk (7) bekezdésén alapuld lesz(ikit6 szabalyozasi opcid szerinti
szabalyozasi technika miatt zarhatd ki. Felmerilnek ugyanakkor tovabbi teriiletiségi szempontok
is.

szervezeteknek azonban, amelyek tevékenységei csak margindlisan kapcsolddnak az emlitett teriiletekhez, ezen
irdnyelv hatélya ald kell tartozniuk. (...)

Tekintettel a tagdllamoknak a nemzetbiztonsdg és védelem megérzésére irdanyuld felel6sségére, a tagallamok
dénthetnek ugy, hogy a kritikus szervezetekre vonatkozé, ezen irdnyelvben megillapitott kotelezettségek részben vagy
egészben nem alkalmazanddk az emlitett kritikus szervezetekre, ha az altaluk nyujtott szolgaltatasok vagy az altaluk
végzett tevékenységek tulnyomadrészt a nemzetbiztonsag, a kdzbiztonsag, a védelem vagy a blintldozés terlletéhez
kapcsolddnak, beleértve a blincselekményekre iranyuld nyomozast, felderitést és vadeljaras lefolytatasat is. Azon
kritikus szervezeteknek, amelyek szolgéltatdsai vagy tevékenységei csak marginalisan kapcsolddnak az emlitett
tertletekhez, ezen iranyelv hatdlya ala kell tartozniuk.

Egyetlen tagéllamot sem lehet arra kételezni, hogy olyan informacidkat szolgdltasson, amelyek kozlése ellentétes lenne
nemzetbiztonsagénak alapvetd érdekeivel. Relevanciaval birnak a mindsitett adatok védelmére vonatkozd unios vagy
nemzeti szabalyok, valamint a titoktartasi megallapodasok.” (Kiemelés a szerzé altal hozzdadva.) Lasd még 1. cikk (5)-
(8) bekezdés, a tagallami szabdlyozasi szabadsag megerdsitésével a (7) bekezdésben.

28 (5) Az infrastruktura, és az dgazatok kozott ndvekvd kolcsonds fliggéségek annak eredményeként alakulnak ki, hogy
egyre inkdbb hatdrokon ativel§ és egymastdl kdlcsondsen fliggd, Unid-szerte a kulcsfontossagu infrastruktirat hasznald
szolgaltatasi haldzatok jonnek létre az energia, a kozlekedés, a banki szolgaltatdsok, az ivoviz, a szennyviz, az élelmiszer-
termelés, -feldolgozas és -forgalmazds, az egészségligy, a vilaglr, a pénzlgyi piaci infrastruktira és a digitdlis
infrastruktira agazataban, valamint a kozigazgatasi agazat bizonyos aspektusaiban..”
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Az orszag teriiletéhez kot6dé terileti elvi megkdzelités szervezeti oldalat a Vbo. 43/A. §-
anak felUtése a jelent8s szervezetek belfoldi székhelyéhez koti,?® illetve — infrastrukturélis
kozelitésben — a honvédelmi kijel6lés esetében is nevesitésre keril a 43/G. § (5) bekezdésének b)
pontjaban. A székhely vizsgalata sordn viszont a tulajdonosi hattér Osszetétele nem értékelt
szempont.

A Magyarorszag teriletéhez képest tovabbi szlikebb teriileti érintettségi szegmensként, a
digitalis infrastruktura aldgazatban kijel6lt, az orszdg védelme és biztonsdga szempontjabdl
jelentds honvédelmi agazaton kivuli szervezet (és infrastruktiraja) esetében a 43/N. § (3)
bekezdése szerinti utald szabalyok részeként a Kszetv. 17. § (4) bekezdés utjan jelent&séget
nyerhet a szervezet érintett objektuma is.

Sziikséges tovabba arra is utalni, hogy — bar a Vbo. 86. §-a tartalmaz jogharmonizacids
zdradékot az Unid egész teriiletén egységesen magas szintl kiberbiztonsdgot biztosito
intézkedésekrdl, valamint a 910/2014/EU rendelet és az (EU) 2018/1972 irdnyelv mdédositdsardl
és az (EU) 2016/1148 iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél szélo, 2022. december 14-i (EU)
2022/2555 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (NIS 2 irdnyelv) szempontjabdl is, a kalfoldi
eredetl kibertamadasok kezelésének problémajat a Kiberbizttv. hivatott kezelni, ez a lehetséges
terlleten kiviliségi szegmens a Vbo. szatellit-fejezetébe nem épiilt be.

Ad 4.4 When / Mikor? — az id6beliség jelentdsége

A CER iranyelv 26. cikke a jogharmonizacids kotelezettséget 2024. oktdber 17-i hatarid6vel
tartalmazta, és a 27. cikk szerint a jogeléd 2008/114/EK iranyelv (ECI iranyelv) 2024. oktober 18-
an hatdlyat vesztette. Ehhez képest a hazai jogharmonizacid 2025. janudr 1-i hatdlybalépése
minimalisan bar, de formdlisan elkésett azzal egyltt, hogy a CER irdnyelvben szerepl6 hataridd-
tlizések szempontjabdl az iranyelv végrehajtdsanak lGtemezése lényegesen hosszabb tényleges
implementacids id6szakot biztosit kijelolési és stratégiaalkotdsi olvasatban egyarant.

A szatellit-fejezet elsGdleges idGbeliségi értelmezési tartomdanya a folyamatossag és
Utemezettség: nincs tabula rasa a korabbi létfontossagu rendszerelemek atsoroldsa a Vbo. 84/A.
§ (1) és (2) bekezdés alapjan 2025. aprilis 30-i eljaras-inditasi hataridével megkezd6dé folyamat,
amely a rendszer-konvertdldsi hatarid6k id6szakdra az Lrtv. rendelkezéseinek atmeneti tulterjedd
hatalyat biztositja a beazonositas végéig.

A fejezeti f6szabaly a felkészllési fokusz: a Kszetv. athatdsaval Gtemezett feladatok
szerepelnek egymadsra épul6 hatdrid6kkel, a fegyveres 6sszelitkdzések idészakaig is modellezett
kévetkezményekkel.

Kivételesen egyes kilonleges jogrendi szabalyok is nevesitésre keriilnek a 475/2024. (XIl.
31.) Korm. rendeletben a honvédelmi kijel6lés gyorsitott eljarasrendje és utdlagos véglegesitési

22 43/A. § E fejezet szabdlyozza a Magyarorszag teriletén székhellyel rendelkezd, az orszidg védelme és biztonsaga
szempontjabdl jelent8s szervezetek ellenalld képességének fokozasat célzd intézkedéseket, tamogatasi és fellgyeleti
rendszeriket.”
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kotelezettsége vonatkozdsaban az 5. § (4) bekezdésében, illetve a postai egyetemes szolgaltatd
mUkodoképességi fokusza szempontjdbdl a 39. § (2) bekezdés ac) alpontjaban. A jogalkotas
altaldnos szabdlyaihoz képest e két utdbbi id6beliségi szabdly megjelenitése a felkésziilési
feladatokba beépités kotelezettsége miatt indokolhatd tobbletelem. Mindezek mellett az
id6beliségi szegmens jelentfsége a szatellit-fejezetben — eltér6 szabalyozasi igény hianyaban —
masodlagos.

Ad 4.5 How / Hogyan? — a szabalyozas médszere

A szatellit-fejezet szempontjdbdél meghatarozd jelent6ségl szabalyozdi valasztas az utald
szabdlyokra és kivételekre épitett technika,®® ennek definicids tudlsulyaval és kedvezmény-
aranyositasi igényével. A Vbo. 43/A § (3) bekezdése a Kszetv. aldbbi, kifejezetten harmonizacios
hatasu szabalyozdsi tartalmai dltaldnos kizdrasat eredményezi a védelmi és biztonsagi
szempontbdl jelentds szervezetek esetében:
* a) a IV. fejezet szerinti eurdpai kritikus infrastruktirakat érint6 egylttm(ikodés, és a
tanacsadod misszio;
* b)a23.§ (1) bekezdés c) pontja szerinti nyilvantartas (megosztasa);
* ¢) a 27. § szerinti hat vagy tobb tagdllamban értékelheté jelentés hatas
kovetkezményeinek alkalmazhatdsaga;
* d)a 34. § szerinti nemzetkozi egylittmiikodés és az egyediili kapcsolattartasi pont;
* e)alX. fejezet szerinti jelentés az Eurdpai Bizottsagnak; valamint
* f)az 1. melléklet szerinti 4gazati, aldgazati, szolgaltatasi lista (helyette a Vbo. 5. melléklete

alkalmazandd).

Osszességében az alkalmazhatdsigot kizaré rendelkezések elsédlegesen technikai
jellegliek, a két alrendszer elkiilonitési hatarait jeldlik ki. A nemzeti ellenallé képesség, a
reziliencia, kiléndsen annak honvédelmi olvasata szempontjabdl nagyobb jelent6ségli azon
kedvezmények és mentességek felsoroldsa, amelyekre az orszag védelme és biztonsaga
szempontjabdl jelents szervezetek a kijelolés kovetkeztében beadlld Kszetv. — ben részletezett
kotelezettségek ellentételezéseként szamithatnak.

E kedvezmények elsédlegesen a védelmi és biztonsagi szempontbdl jelent6s szervezet
mUikodtetési folyamatossaganak biztositdsahoz kapcsolédnak, és ebbdl a szempontbdl a Hvt.
szerinti kapcsoldddsok még lényegesebbnek tlinnek, mint a Vbo. elemei. AVbo. 10. § (2) bekezdés
0) pontja a polgari védelmi kotelezettség aldl mentesiti a kritikus munkakoéroket, 16. §-a a
gazdasagi és anyagi szolgaltatds aldl mentesiti a nélkilozhetetlen szolgaltatds eszkozeit,
er6forrasait, 19. § (2) bekezdés c) pontja a rendkivili esemény, illetve kdrositds bejelentési
kotelezettségét irja el6 kiilonleges jogrend és 6sszehangolt védelmi tevékenység id6szakara, 27.
§ (1) bekezdés j) pontja és (4) bekezdése az allami tartalékolas és tamogatasi elsGbbség, a 34. §

30 43/A. § (2) Az orszag védelme és biztonsdga szempontjabdl jelentds szervezet (...) kijelélésére, adatszolgaltatdsara,
nyilvdntartasara, hatosagi fellgyeletére, tamogatdsara, ellendlld képességének fejlesztésére vonatkozd
kotelezettségeire, a rendkiviili események bejelentésére, az (...) egytttm(ikodésre, valamint az adatvédelemre (...) a
Kszetv.-ben foglaltakat e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni..”
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pedig a kapacitasfejlesztési tdmogatas feltételes elsGbbség lehetGségét nyitja meg, a 42. § (4) g)
pontja pedig a nemzeti ellenalld képességhez a mikodtetés folyamatossagat kapcsolja.

A Hvt. 45. §-a ezeken tulmenden a fegyveres O0sszelitkozés id6szakdban a polgari védelmi
feladatok kozé sorolja a jelent8s szervezet helyreallitasat, az 59. § (1) bekezdés e) és (2) bekezdés
c) pontja pedig — a honvédelmi kijeldlésl infrastrukturakra korldtozott médon — a Magyar
Honvédség 6rzésvédelmi és miikodtetési kozrem(ikodésének lehetdségét iranyozza eld.

5. Fenntarthatd a fokusz? — De lege ferenda kovetkeztetések

A Vbo. jelent6s szervezetekre vonatkozd szabdlyainak az 5W+H modell alapjan lefolytatott
értékelése alapjan a szabalyozasi szabadsdg szuverenitdsi szegmensének (Miért/Why?)
jelent6sége emelkedik ki a vizsgdlati szempontok kozil. A szatellit-fejezet szabdlyozasi
folyamatdnak jellege szempontjabdl a domindans mdédszer az atalakulas (transformation) volt,
nem pedig a reziliencia vagy az alkalmazkodas a golyd és tdl modellje szerint. A definicids tulsulyu
utald szabalyok kovetkeztében az V/A. fejezet a Kszetv. olyan kapcsoléddasat teremtette meg, ahol
a rendszerképzd szabdlyozdsi mozzanat a Vbo. -n kiviilrél érvényesil, a fejezeten belil pedig a
honvédelmi célu els6dleges vagy kett6s kijeldlés szabdlyrendszere jelentGs terjedelm( kilonds
részt képez.

A Vbo. 43/F. § (1) bekezdése az orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentés
szervezetek ellenalld képességének kérdését a Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz3! kapcsolja, amely
kiilonosen a kormanyhatdrozati szint(i végrehajtasi dokumentumok szempontjabdl nyer
jelentGséget. E szintre sorolhaté be

e a Magyarorszdg kritikus szervezetek ellendllo képességére vonatkozd nemzeti
kockdzatértékelésérél szolé 1191/2025. (VI. 5.) Korm. hatdrozat (a tovabbiakban:
kockazatértékelés) és

e a Magyarorszdg kritikus szervezetek ellendllo képességére vonatkozd nemzeti
stratégidjardl sz6l6 1192/2025. (VI. 5.) Korm. hatdrozat (a tovabbiakban: stratégia).

E két hatarozat mellékletének azonos, ,Stratégiai célkit(izés” cim( 1. pontjainak koz6s
eleme, hogy alkalmazni rendeli az orszdg védelme és biztonsaga szempontjabdl jelent8s
szervezetek esetében is a kritikus szervezetekre vonatkozd, jogszabalyokban ki nem zart
kockazatértékelési,3? illetve stratégiai®® kovetelményeket. A kockdzatértékelés ugyanakkor

31 Jelenleg a Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrdl szélé 1163/2020. (IV.21.) Korm. hatdrozat (a
tovabbiakban: NBS)

32 .. A Kszetv. hatdlya ald tartozd kritikus szervezet a Kockazatértékelés figyelembevételével alakitja ki a
kockazatértékelését, az ellenalld képességi matrixot és az ellenalld képességi intézkedéseit. A védelmi és biztonsagi
tevékenységek 6sszehangoldsardl szolé 2021. évi XClII. torvény V/A. fejezetének hatdlya ald tartozd, az orszag védelme
és biztonsaga szempontjabol jelentds szervezetek esetében a Kockdzatértékelés kdvetelményeit —a jogszabalyok eltérd
rendelkezései dltal nem érintett elemeiben — megfelelSen alkalmazni kell.” MAGYAR KOZLONY 2025. évi 67. szam 3847.
3 ... Kiemelt jelent8ségl, hogy a szdvetségesi feladatok, a nemzetkdzi egyezmények és el8irasok teljesitésén tul a
nemzeti ellendllo képességi rendszer fejlesztése részeként a kritikus szervezetekkel azonos szinten valdsuljon meg az
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kdzvetlenil kapcsolddik az NBS 2020. évi mérlegelést tiikr6z6 17 elemi 124. pontjahoz, mivel az
elemek sorrendiségét fenntartva sz(kiti a felsoroldst nyolc pontra, rogzitve egyuttal a viszonyitasi

pontot.

Nemzeti Biztonsagi Stratégia 124. pont

Kockazatértékelés 2025.

oukwnNeE

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

illegdlis migrdcio / népesség-betelepités,
varatlan katonai tdmadas,

Hibrid destabilizalas kormanyzat és tarsad.,
kibernetikai tdmadasok vs krit. infrastruktura,
terrortdmadasok,

a nemzeti déntési jogkdrék kisebbségekre
kiterjedé olvasatu védelme,

demogrdfiai kihivdsok, eléregedés
/népességfogyds,

gazdasdgi vdlsdg,

energetikai ellehetetlentilés,

,bukott dllamisdg” hatdron dtterjedd hatdsai,
technikai forradalom — terrorizmus nexus,
szervezett biin6zés,

témegpusztito fegyverrel elkévetett tdmadds,
regionalis hatasu ipari balesetek, katasztrofak,
tdmeges és sulyos humanjarvanyok,
rendszeres természeti katasztrofak,
klimavdltozds — vegetdciok pusztuldsa.

a) varatlan fegyveres tamadas;

b) hibrid fenyegetések és események: Mo. destabilizalasa, korm.
cselekvBképességének, pol. stabilitdsanak és tars. egységének gyengitése,
nk. érdekérvényesitd képességének korlatozasa céljabol;

c) jelentGs karokat okozo kibertdmadasok a korm. informatikai
rendszerek, e-kozigazgatds, kozmszolgdltatok, strat. vallalatok, a
létfontossagu infrastruktura egyéb elemei és mds, a tarsadalom
mikodésében fontos szervezetek szamitdgépes haldzatai ellen;

d) terrorcselekmények;

e) energiaellatasi valsaghelyzet (villamosenergia, foldgaz, valamint
kdolaj- és kéolajtermék-ellatasi valsaghelyzet);

f) ipari balesetek és katasztrofak;

g) tomeges human és allati eredet( jarvanyos betegségek, részeként az
élelmiszer-lanc biztonsagi kockazatok is;

h) természeti katasztrofak rendszeres bekovetkezése.

2. Tablazat: a kockazatok 6sszevetése az NBS és a kockazatértékelés felsorolasai alapjan (Kiemelés a

szerz@ altal hozzdadva.)

A sorrendi valtoztatds nélkili szlirés jelent6s sz(ikitést eredményezett, bar az aktualissa

valt dllategészségigyi

betegség élelmiszerlanc-hatasaira tekintettel

tartalmi kiegészilést

eredményezett, a tOmeges humanjarvanyokhoz hasonlé mddon. A hidrom legmarkadnsabb
kimaradd tényez6 a migrdciés, a demogrdfiai és a klima-kihivasok kore, amelyek kozll az
utdbbinak van ,kritikus” és az orszag védelme és biztonsdga szempontjabdl ,jelentSs”

szervezeteket érintd olvasata is.

Az Uj szabalyozasi rendszer szempontjabdl igy alapvetd kihivasként vethetd fel, hogy annak

fokusza fenntarthato-e:

ismét konfliktusos

atalakuldsi fazis, vagy pedig stabilizacids

finomhangolasi id8szak kovetkezhet. E kérdés szempontjabdl nem csak az Eurdpai Unid

harmonizacios

dokumentumokra megvaldsuld értékelése,

hanem az Alkotmanybirdsag

kapcsolddé terileteket érint6, kornyezetvédelmi szempontokbdl fokozott érzékenységli elvarasa
is jelentéséget nyer, amely a kockazatértékeléssel parhuzamosan a klimavédelemrél sz6l6 2020.

orszag védelme és biztonsaga szempontjabdl jelentds szervezetek ellenalld képességének erbsitése az dllampolgarok
jolétének és az alapvetd szolgdltatdsok folyamatossaganak biztositasa érdekében, kiilondsen az egyes fliggdségekbdl
eredd ellatdsi lancok Uzemfolytonos biztonsaga, igy az orszag védelem és biztonsaga szempontjabdl jelentds
szervezetek esetében a nemzeti stratégia kdvetelményeit — a jogszabadlyok eltérd rendelkezései altal nem érintett
elemeiben — megfelel6en alkalmazni kell” MAGYAR KOZLONY 2025. évi 67. szdm 3852.
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évi XLIV. térvény vonatkozdsaban, a golyo és tdl modelljével jelentés atfedésben allod
kévetelményt3* érvényesiti a 11/3536/2021. ligyben sziiletett hatdrozat 2. mulasztasi pontjaban.

A fenntarthatdsagi fokusz beemelésének szlikségességét az alkotmanybirdsagi indokolas
a kritikus infrastrukturdk vonatkozasaban konkrétan nevesiti, igy vélhetéen — a kifejezett és
indokolhaté eltéréseken tul — annak érvényesitését az orszag védelme és biztonsaga
szempontjabdl jelentSs szervezetekre is alkotmanyossagi okokbdl mérlegelni sziikséges:

,[106] Az MTA Aallasfoglaldsa szerint a klimavdltozas légkdrtudomanyi
jellemzdi alapjan felvethet6 intézkedések magukban foglaljak a kritikus
infrastruktura, kiilonosen a katasztrofavédelem, a veszélyt jelzé
szolgdltatasok, az energetikai és egyéb koziizemi rendszerek, az
élelmiszerellatas és a kozlekedés fejlesztésére és védelmére vonatkozé
szabalyok ujragondolasat. Az Alkotmanybirésag utal arra, hogy ezen
kérdéseket egyes, a jelen hatdrozat VII. 4. pontjaban kilon bemutatdsra
nem kerilt stratégiai dokumentumok is vizsgaljak és elemzik.”>

3% 2. Az Alkotmanybirésag — hivatalbdl eljdrva — megallapitja, hogy az Orszaggy(ilés az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdését, XX. cikk (1) bekezdését és XXI. cikk (1) bekezdését sért6, mulasztasban megnyilvanulé alaptorvény-
ellenességet idézett el6 azzal, hogy nem szabdlyozta atfogdan és kifejezetten a Karpat-medence és Magyarorszag
sajatossagainak megfelel6en a klimavaltozast el8idéz6 Uveghazhatasu gazok csokkentésének a hagyomanyos
kibocsatas szabalyozasan tuli eszkdzeit (mitigacid), a klimavaltozds kovetkezményeihez torténd alkalmazkodas eszkozeit
(adaptacid), valamint a klimavaltozas kovetkezményeivel szembeni ellendliéképesség ndvelésének eszkozeit
(reziliencia). Az Alkotmanybirdsag felhivja az Orszaggy(lést, hogy jogalkotdi feladatdnak 2026. junius 30. napjdig tegyen
eleget.” (Kiemelés a szerz§ altal hozzdadva.)

311/3536/2021. AB hatérozat Indokolds VII/5. [106] pont. (Kiemelés a szerz§ altal hozzaadva.)
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